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Ong Michael Kokalari, CFA Ba Thai Thi Viét Trinh
Giam déc phong Phan tich kinh t&€ vi mé va Nghién cuu thj trudng Chuyén gia Phan tich kinh t&

pOI MG 2.0 MO RA KY NGUYEN PHAT TRIEN MOI
CHO VIET NAM

Sau gan 40 nam ké tur khi Chinh phu Viét Nam thuc hién cai cach kinh t&€ B8i Méi nam 1986 (hay
con goi la “béi Mdi 1.0”), Viét Nam da dat duge nhiing diéu kién chin mudi dé thuc hién cudc “Dai
Mai 2.0” véi muc tiéu thuc ddy dat nudc ti€p tuc phat trién manh mé trong ky nguyén méi. K& hoach
tai co cau va tinh gon bdé may chinh quyén da hoan thanh sap xép céac bd, nganh & cép trung uong
VGi viec giam sé luong bd va co quan ngang bo ti 22 xudng con 17, sé giam sé luong don vi hanh
chinh c&p tinh/thanh phé ti 63 xudng con 34, va té chic chinh quyén dia phuong ti 3 cép
(tinh/thanh phd - quan/huyén - x&/phudng) thanh 2 cép (tinh/thanh phd - xa/phusng)’.

Muc tiéu cta k& hoach cai cach toan dién nay nhdm trao nhiéu quyén tu chi hon cho céc 1anh dao
cép dia phuong va giam bdét thi tuc hanh chinh, bao gébm qua trinh phé duyét cac du an dau tu cong
hay b&t déng san. Do vay, cac cong ty tham gia vao cac nganh nay cé thé sé& dusc hudng Ioi truc
ti€p. Viéc md rong céc chinh sach dac thu da ducc thi diém & moét s dia phuong 1én pham vi toan
quéc va tham khao mé hinh quan ly cia Trung Qudéc, cho phép 1anh dao cép dia phuong co6 thé diéu
chinh chinh sach dé phu hop véi khu vuc ho dang quan ly.

K& hoach va thgi diém trién khai

K& hoach tinh gon boé may dang duge day manh vi nhiéu ly do. Dau tién, do 1a cam két manh mé cla
Chinh phu trong viéc cai cach thuc ddy tang trudng cling nhu niém tin clia cac nha hoach dinh
chinh séch cho rang thap ky téi la co hoi vang dé Viét Nam dat ducsc muc tang truéng GDP nhanh
chong. Sau giai doan nay, cac thach thiic vé nhan khau hoc? K& dén, nhiing nd luc déng bd (xem
bang dudi) cung véi su su tap trung manh mé ctia Chinh phti vao dinh hudng phat trién kinh t&€ dua
trén cong nghé (vi du tri tué nhan tao va cong nghé ban dan) co thé xem 1a mét phan trong chién
lucc giup Viét Nam tranh roi vao "bay thu nhap trung binh!"

" Vietnam to have 34 provinces and centrally-governed cities. instead of 63. April 2025. The Investor.
2 Vietnam: Adapting to An Aging Society, September 2021. World Bank.
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Nhimg thay d8i chinh (B6i M6i 2.0)

S6 lugng cong chic Tinh gian 100.000 vj tri cho 2025; va 700.000 vj tri cho d&n nam 2030.
Co quan Chinh phu Cét gidam 05 bd va khodng 950 bd phan.
Co quan dia phuong Giam 50% s6 lugng don vi hanh chinh cdp tinh va 70% don vi hanh chinh cdp xA.

Don vi hanh chinh cép tinh Giam tir 63 xudng 34 tinh/thanh phd.

DPon vi hanh chinh c&p huyén | Giai thé toan b6 696 don vi hanh chinh c8p quan/huyén.

Don vi hanh chinh cép xa Giam t6i 70% trong s6 10.035 don vi hanh chinh c8p x&/phudng.
Uy ban Quéc hoi Giam tir 10 xudng 8 Uy ban.
Co quan Bang Giai thé it nhat 45 co quan Pang.

Co quan béo chi, truyén hinh | Giai thé hoac sap nhap 180 co quan.

Nguon: Nikkei, VinaCapital.

DPiém cubi cung via néu (cung mot s6 dong luc khac sé ducc thao luan bén dudi) da khién cac nha
hoach dinh chinh sach va lanh dao doanh nghiép cam thdy can day nhanh hanh déng. Cu thé, viéc
sé&p nhap céac bod, nganh & cép trung uong da bat dau tu thang 3/2025; mé hinh chinh quyén dia
phuong 2 cép sé duagc trién khai tir ngay 01/7/2025, va thoi han hoan tat sap nhap céac tinh/thanh
phd 1a ngay 15/9/2025. Mot yéu té quan trong giup trién khai k€ hoach nay thanh céng 1a nhé quéa
trinh chuyén déi s8 (Pé an 06) va xay dung Trung tam DU liéu Quéc giad, tir dé tao diéu kién sép x&p
va tinh gon boé may nhung khéng gay gian doan dich vu cong - diéu ting xay ra tai Hy Lap vao nam
2010* khi nuéc nay cling thuc hién tai ciu tric hanh chinh nhung khéng thanh cong.

Lgi ich cta mdt Chinh pht hiéu qua hon

Viéc sép x€p lai bd may nha nudc dudce ky vong sé& ddy nhanh qué trinh phé duyét cac du an phat
trién ha tang va bat dong san. Viéc tap trung quyén luc vao it dau méi hon sé gilp qua trinh ra quyét

3 National Data Center Launched, February 2025, Vietnam Economy.
4 Chuong trinh Kallikratis nh&m hgp nhat cac don vi cong va gidm chi phi, nhung phan 16n d4 that bai. Chi tiét:
Greece L ocal Overhauls, 2010, WSJ.
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dinh va xtr ly nhanh chong hon, con viéc tai cau tric manh mé chinh quyén dia phuong sé thic dédy
su cép bach cho déi ngl can bd, cong chuc, vién chic lam viéc hiéu qua hon.

Ngoai ra, c6 nhiéu ky vong rang viéc ddy nhanh phat trién ha tang sé thuc ddy mé hinh dé thi “Phat
trién theo dinh hudng giao thong (TOD)” tai Viét Nam, tuong tu nhu Nhat Ban da lam trong giai doan
1960-1970. TP. H6 Chi Minh du ki€én s& md rong dién tich bao gém céac viéc sap nhap cac tinh Binh
Duong va Ba Ria - Viing Tau®, va viéc sap nhap sé tang cusng kha nang phdi hop phat trién ha tang
gilfa cac khu vuc hién thudc quan ly ctia cac don vi hanh chinh khac nhau. Cu thé, TP. H6 Chi Minh
tl quy mo dan sé khodng 9 triéu ngusi va dién tich 2.300 km? s&é md rong lén khoang 13 triéu ngusi
va dién tich 6.800 km?. Biéu nay sé thiic ddy phat trién do thi dinh hudng giao thong tai cac khu
vUc ngoai thanh va ti dé sé day gia dat & nhiing khu vuc nay tang cao hon.

Hudng téi b6 may chinh quyén tinh gon, hiéu qua hon

Vi muc chi cho luong va chi phi hanh chinh hién chi€ém khoang 60% téng chi tiéu ngan sach nha
nuéce®, Chinh phd dang hudng dén muc tiéu cat giam 30% chi phi nay bang céch loai bd céc chi phi
lién quan dén bd may quan liéu khéng cén thiét. S6 ngan sach tiét kiém sé& ducc uu tién dau tu cac
du an ha tang, nghién cuu khoa hoc, cac chuong trinh STEM va nhing linh vuc then chét khac.
Chinh phu cling d& ban hanh Nghi dinh 67/2025 dé dam bao c¢é di ngan sach chi tra cho khoang
100.000 céan bo, cong chuc bi anh hudng, véi kinh phi du ki€n vao khoang 170 nghin ty dong (tuong
duong 6,5 ty USD). Trong dé: 1) k&€ hoach tinh gian bién ché khéng ap dung déi véi gido vién va
nhan vién y t€; 2) Viét Nam van tap trung thu hat nhan su chét luong cao vao khu vuc cong bang
cach thuc hién cai cach chinh sach luong, v&i bang luong mdi sé dua trén hiéu qua lam viéc thay vi

chi dua vao tham nién nhu trudc day.

Ngoai ra, cling cé ké hoach hop nhét cac tang trung gian ctia Chinh phu, sau khi da tién hanh hop
nhét cdc vai tro 1anh dao cép cao trong nhiing thang gan day. Céc cai cach nay thé hién xu hudng
xay dung bd may chinh quyén tinh gon, hiéu qua va trén nang luc, tucng tu nhu mé hinh ducc ap
dung tai Singapore trong thap nién 1980-19907 - khi viéc di€éu chinh luong cdng chuc theo chudn
khu vuc tu nhan da gép phan xay dung moét bd may nha nudc cé nang luc cao va dang tin cay.

LS trinh sap nhap

Qua trinh hop nhat toan bo bd may co thé kéo dai trong khoang 2-3 nam, do can thém thai gian dé
diéu chinh, th&ng nhéat hé théng phap ly, quy dinh va van hanh gilra cac don vi hanh chinh mdéi. Kinh

5 HCM City approves plan to merge with Binh Duong and Ba Ria - Vung Tau. April 2025, Vietnam Net Global.

6 Vietnam Faces Budget Pressures as Administrative Costs Surge, December 2024, Vietnam Net Global.
7 See White Paper on Competitive Salaries for Competent & Honest Government, National Archives of

Singapore, 1994.

Classified: Public


https://vietnamnet.vn/en/hcm-city-approves-plan-to-merge-with-binh-duong-and-ba-ria-vung-tau-2392630.html
https://vietnamnet.vn/en/vietnam-faces-budget-pressures-as-administrative-costs-surge-2350189.html
https://www.nas.gov.sg/archivesonline/government_records/record-details/a0bef428-730e-11e7-83df-0050568939ad
https://www.nas.gov.sg/archivesonline/government_records/record-details/a0bef428-730e-11e7-83df-0050568939ad

PHAN TiCH M4 VinaCapital

Ngay 28 thang 4, 2025

nghiém tu cudc cai t6 hanh chinh “Strukturreformen”® tai Pan Mach giai doan 2007-2009 (s8 luong
dé thi giam tir 271 xudng con 98) la mot vi du dién hinh ma Viét Nam ¢6 thé tham khao. Tuy nhién,
viéc sap nhap cac tinh/thanh phd du kién sé& hoan tat truéc Pai hdi Dang toan qudc 1an thir 14 vao
thang 01/2026 - su kién chinh tri quan trong dugc té chiic 5 ndm mot lan.

L6 trinh sat nhap

Ngay 12/4/2025: Hoi nghi lan tha 11 Ban Chdp hanh Trung uong Bang khéa Xl théng qua ké
hoach sap xép bé may chinh quyén dia phuong.

Ngay 30/6/2025: Hoan thanh viéc sdp xép chinh quyén cép x&/phucng.

Ngay 15/9/2025: Hoan thanh viéc sdp xép chinh quyén cép tinh/thanh phé.

Tac déng déi véi hoat ddng dau tu cda VinaCapital

Viéc tai cdu trdc bd may hanh chinh va hudng téi mot hé théng quan ly tinh gon sé cé tac dong sau
rong dén nén kinh té Viét Nam, déng thoi anh hudng dén chién luce dau tu cla VinaCapital. Trong
b&i canh Viét Nam tap trung vao céac doéng luc tang trudng noi dia giup thuc ddy tang trudng kinh té,
VinaCapital dang chon loc mé réng dau tu vao nhing Iinh vuc dugc ky vong hudng 1gi 16n nhu ha
tang, bat dong san, vat liéu xay dung, logistics, nang lugng va ngan hang (nganh ngan hang vén cé
su gan ké&t chat ché véi moi hoat déng kinh t& va dugc danh gia 1a hudng loi nhiéu nhat nhu da phan
tich trong bao cao nay).

Ngoai ra, dau tu ha tang tang manh ducc cho la sé& giup cing ¢d niém tin ti€éu dung va kich thich
ngusi dan mua sam, qua dé hd tro tang trudng GDP trong bdi canh xuét khdu sang My du kién sé
giam téc¢ trong nam nay. VinaCapital cling dang tién phong thuc hién cac du an thic day phat trién
tri tué nhan tao tai Viét Nam, bao gébm hop téc véi cac déi tac chién lugc dé xay dung cac trung tam
dir liéu. VSi ngudn nhan luc chat luong cao, linh vuc cdng nghé phat trién nhanh va su ting hd manh
mé& tU Chinh pha, Viét Nam dang ndi Ién nhu mét nhan t8 quan trong trong linh vuc Al toan cau® ma

chung t6i s& dé cap trong béo cao tiép theo.
Két luan

Viéc tai cau tric Chinh pht dang dién ra hién nay la mét phén trong chudi hanh déng manh mé
nham giup Viét Nam thoat khai “bay thu nhap trung binh”. Nhiing nd luc nay tap trung vao viéc nang
cao gia tri ctia do thi, cai thién quy hoach viung nham phat trién ha tang va giam thiéu su cong kénh

8 Cudc cai cach co cdu ndm 2007 clia Ban Mach da giam sé luong cac db thi tir 271 xudng con 98 va thay thé
13 quan bng 5 khu vyc. Muc tiéu 1a nang cao hiéu qua cua Chinh phl va cung cép dich vu céng. Chi tiét: The
Local Government Reform, 2007, The Regioner.

® Qualcomm plans 3rd largest R&D center in Vietnam, April 2025, VN Express.
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clia bd may hanh chinh. Viéc tich hop chuyén ddi sé trong dich vu céng va thic déy thuc thi dong
b6 la then chét quyét dinh su thanh céng clia cude cai cach nay./.

Tuyén bd mién trir trach nhiém

© 2025 Cong ty C6 phan Quan ly Quy VinaCapital (VCFM). Ba dang ky Ban quyén. B4o c&o nay da duge chuén b va dang dugc VCFM hodc mot trong cac chi nhanh
clia VCFM phat hanh dé phan phéi tai Viét Nam va nudc ngoai. Théng tin ¢ day dua trén cac nguén dugc cho 1a dang tin cay. Ngoai tri théng tin vé VCFM, VCFM
khéng tuyén bé vé tinh chinh xac ctia théng tin dé. Cac y kién, udc tinh va du doan dudc trinh bay trong béo cdo nay chi thé hién quan diém hién tai cla tac gia tai
ngay xuét ban. Chung khéng phan anh ré rang y kién clia VCFM va cé thé thay déi ma khéng can théng bao truéc. VCFM khéng c6 nghia vu cap nhat, slia déi hoc
theo bat ky céch nao dé stra déi bao céo nay hodc théng béo cho ngusi doc trong trudng hop bat ky chi dé hodc y kién, du béo hodc udc tinh nao trong bao céo thay
d6i hodc tré nén khong chinh xac.

Théng tin cling nhu bat ky y kién nao dugc thé hién trong béo céo nay déu khong phai 1a 161 dé nghi hodc 161 mai dua ra dé nghi mua hodc ban bat ky ching khoan
nao hodc bat ky quyén chon, hgp déng tuong lai hodc cac cong cu phéi sinh khéc trong bat ky chiing khoan nao. N6 cling khéng nén dugc hiéu la mot quang céo cho
b&t ky cong cu tai chinh nao. Bao cdo nghién clu ndy dugc chuén bj dé luu hanh chung va chi cung cép thong tin chung. N6 khong lién quan dén céc muc tiéu déau tu
cu thé, tinh hinh tai chinh hodc nhu cau cu thé clia bat ky ngusi nao cé thé nhan hodc doc béo cdo nay. Nha dau tu can luu y réng gid ching khodn luén bién dong va
¢6 thé 18n xudng. Hiéu suét trong qué khi, néu ¢c6, khong phai la huéng dan cho tuong lai.

B4t ky cong cuy tai chinh nao dugc thao luan trong bao c&o nay c6 thé khéng phu hop véi tét ca cac nha déu tu. Cac nha déu tu phai dua ra cac quyét dinh tai chinh
clia riéng minh dya trén cac c6 van tai chinh doc 1ap cla ho khi ho tin réng cén thiét va dua trén tinh hinh tai chinh cu thé va cac muc tiéu dau tu cia ho. B4o céo nay
khéng dugc sao chép, tai tao, xut ban hodc phan phéi lai bai bat ky ngusi nao cho bat ky muc dich nao ma khong cé su cho phép ré rang bang van ban ctia VCFM.
Vui long trich d&n nguén khi trich dan.
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